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活
性
化
に
も
つ
な
が
る
も
の
で

あ
り
、
高
齢
化
率
が
50
％
と
非

常
に
高
い
状
況
が
続
く
中
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
低
下
し
つ

つ
あ
る
地
域
も
見
ら
れ
る
町
に

お
い
て
、
重
点
的
に
推
進
す
べ

き
取
り
組
み
で
あ
る
と
考
え
て

推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
平

成
20
年
３
月
に
は
地
域
全
体
で

子
ど
も
や
子
育
て
を
支
援
し
、

保
護
者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減

を
図
る
こ
と
で
、
住
民
皆
様
が

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環

境
を
整
備
す
る
こ
と
を
目
的

に
、「
奥
多
摩
町
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
推
進
条
例
」
を
制
定

し
、
現
在
ま
で
様
々
な
制
度
や

事
業
の
見
直
し
を
行
い
、
出
会

い
の
場
支
援
と
し
ま
し
て
、
ふ

れ
愛
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
に
よ

る
交
流
の
場
や
ふ
れ
あ
い
の
場

の
提
供
を
行
い
、
子
育
て
支
援

と
し
ま
し
て
は
、
現
在
で
は
国

が
行
っ
て
い
る
保
育
料
の
全
額

助
成
を
町
が
先
駆
け
て
実
施

し
、
さ
ら
に
は
、
小
・
中
学
校

給
食
費
の
全
額
助
成
、
高
校
生

ま
で
の
医
療
費
の
全
額
助
成
、

産
後
健
康
診
査
等
費
用
の
助

成
、
保
育
園
か
ら
小
・
中
・
高

等
学
校
ま
で
の
入
園
・
入
学
・

進
学
等
支
援
並
び
に
高
校
生
等

通
学
定
期
代
助
成
な
ど
、
こ
れ

ら
の
15
項
目
に
及
ぶ
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
推
進
事
業
は
、
全

国
で
も
有
数
の
支
援
策
で
あ
る

と
自
負
し
て
お
り
、
近
年
で
は

他
の
自
治
体
も
同
様
の
支
援
策

を
実
施
し
て
お
り
、
他
の
自
治

体
の
模
範
と
な
る
施
策
で
あ
る

と
思
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。

　

ま
た
、
平
成
18
年
度
に
は
、

定
住
促
進
を
目
的
と
し
た
宅
地

を
安
価
に
分
譲
す
る
事
業
を
開

始
し
て
お
り
、
平
成
21
年
度
に

は
、
若
者
世
代
の
増
加
・
定
住

を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
活
気
の

あ
る
地
域
を
目
指
し
て
、「
若

者
定
住
応
援
条
例
」を
制
定
し
、

若
者
定
住
応
援
補
助
金
の
推
進

等
の
支
援
を
行
う
ほ
か
、
町
営

若
者
住
宅
の
第
１
弾
と
し
て
、

海
沢
地
区
に
９
世
帯
分
を
同
年

か
ら
２
か
年
か
け
て
建
設
し
、

以
降
、
大
丹
波
地
区
や
小
丹
波

地
区
、
棚
沢
地
区
、
南
氷
川
地

区
な
ど
合
計
57
世
帯
分
を
整
備

し
、
重
点
的
に
町
営
若
者
住
宅

の
整
備
を
行
い
若
者
の
定
住
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

ま
た
、
近
年
で
は
、
22
年
間
定

住
す
る
と
無
償
譲
与
す
る
子
育

て
応
援
住
宅
の
整
備
や
栃
久
保

地
区
、
川
井
地
区
等
で
の
分
譲

地
の
整
備
、
空
家
等
活
用
促
進

事
業
交
付
金
等
に
よ
り
町
へ
ご

寄
付
い
た
だ
い
た
物
件
を
活
用

し
た
若
者
定
住
応
援
住
宅
、
い

な
か
暮
ら
し
支
援
住
宅
等
様
々

な
住
宅
の
整
備
を
一
体
的
に
推

進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
結
果
、
今
年
１
月

時
点
で
の
当
町
の
年
少
人
口

３
３
７
人
の
う
ち
実
に
１
５
４

人
45
・
７
％
の
お
子
さ
ん
が
こ

れ
ら
町
営
若
者
住
宅
や
若
者
定

住
応
援
住
宅
、
い
な
か
暮
ら
し

支
援
住
宅
、
分
譲
地
の
整
備
等
、

各
種
の
定
住
対
策
を
重
点
的
に

推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
事
業

等
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
成
果

の
一
端
が
こ
こ
に
表
れ
て
い
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
結
婚
前
の
出
会

い
の
場
か
ら
定
住
対
策
と
子
育

て
支
援
を
一
体
的
に
推
進
し
て

い
る
こ
と
で
、
こ
の
奥
多
摩
町

に
住
み
た
い
、
住
み
続
け
た
い

と
い
う
思
い
を
持
っ
て
い
た
だ

き
、
一
人
で
も
多
く
の
方
々
が

こ
の
町
で
暮
ら
せ
る
よ
う
、「
奥

多
摩
創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を

一
層
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
間
、
若

者
の
定
住
に
ば
か
り
注
力
し
て

い
た
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
。
町
の
長
年
の
懸
案
事
項
で

あ
り
ま
し
た
町
営
水
道
の
都
営

水
道
一
元
化
が
平
成
22
年
４
月

に
実
現
し
、
そ
れ
以
降
東
京
都

水
道
局
に
お
い
て
は
、
ひ
む

ら
浄
水
所
、
小
河
内
浄
水
所

及
び
大
丹
波
浄
水
所
な
ど
取

水
・
導
水
・
浄
水
施
設
整
備
に

44
億
５
千
万
円
の
投
資
を
い
た

だ
き
、
最
新
の
浄
水
設
備
を
備

え
た
施
設
と
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
老
朽
化
し
た
水
道
管
の
更

新
等
に
つ
い
て
は
、
現
在
ま
で

に
、
お
よ
そ
30
億
円
以
上
が
費

や
さ
れ
、
今
後
も
同
様
に
耐
震

性
能
を
有
し
た
水
道
管
へ
と
生

ま
れ
変
わ
り
、
町
の
水
道
に
つ

い
て
は
、
安
全
で
安
心
な
水
道

水
の
供
給
体
制
が
実
現
さ
れ
る

も
の
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
町
営
水
道
時
代
に

は
、
町
の
一
般
会
計
か
ら
毎
年

５
千
万
円
を
超
え
る
繰
り
出
し

を
水
道
事
業
特
別
会
計
へ
行
っ

て
お
り
ま
し
た
が
、
こ
の
財
政

負
担
も
無
く
な
り
、
都
営
水
道

に
な
り
ま
し
た
こ
と
に
よ
り
、

現
在
ま
で
換
算
す
る
と
約
５
億

円
の
繰
り
出
し
金
の
削
減
、
ま

た
、
各
施
設
の
更
新
等
や
町
が

借
り
入
れ
た
起
債
の
償
還
金

６
億
５
７
０
０
万
円
等
を
考
慮

い
た
し
ま
す
と
、
総
額
で
86
億

円
を
超
え
る
、
多
額
の
財
政
負

担
が
解
消
さ
れ
た
こ
と
と
な
り

ま
す
。

　

ま
た
、
公
共
下
水
道
事
業
の

奥
多
摩
処
理
区
の
整
備
に
つ
き

ま
し
て
は
、
平
成
18
年
度
の
工

事
着
手
か
ら
10
年
に
及
ぶ
歳

月
と
81
億
円
に
も
の
ぼ
る
莫

大
な
費
用
を
か
け
事
業
を
行

い
、
起
債
に
つ
き
ま
し
て
も

37
億
７
千
万
円
と
巨
額
な
借
入

で
あ
り
ま
し
た
が
、
将
来
の
元

利
償
還
金
へ
の
財
源
対
策
と
し

ま
し
て
、
減
債
基
金
を
事
業
着

手
当
時
よ
り
13
億
円
超
ま
で
着

実
に
積
み
立
て
、
当
該
基
金
の

活
用
と
将
来
を
見
通
し
た
財
政

運
営
の
安
定
を
図
っ
た
と
こ
ろ

《
次
ペ
ー
ジ
へ
続
く
》


